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AN Generalitat de Catalunya
¥ Comissio Juridica Assessora

DICTAMEN 518/2025

Proposta d’acord de Govern relatiu a ’expedient de municipalitzacio en
régim de monopoli del servei public municipal d’abastament domiciliari

d’aigua potable al municipi de Llagostera

La Comissi6 Juridica Assessora, reunida el 20 de novembre de 2025, amb la presidéncia del Sr.
Jaume Vernet i Llobet, actuant com a secretaria la Sra. Cristina Figueras i Bosch, amb la
participacié de les Sres. i els Srs. Xavier Arbos Marin, Esther Arroyo i Amayuelas, Meritxell
Barnola Sarri, Lucia Casado Casado, Agusti Cerrillo i Martinez, Lluis Maria Corominas i Diaz,
Maria Merce Darnaculleta i Gardella, Judith Gifreu i Font, Francesc Homs i Molist, Marc Marsal
i Ferret, José Luis Martinez-Alonso Camps, Carles Mundo i Blanch, i Montserrat Peretd Garcia,

i essent-ne ponent el Sr. Albert Lamarca i Marqués, ha aprovat el dictamen segiient:

ANTECEDENTS DE FET

1. El 5 d’agost de 2024, I’arquitecte de 1’ Ajuntament de Llagostera va elaborar un
informe teécnic sobre la situacio del servei d’abastament domiciliari d’aigua potable
en el municipi, que prestaven dues empreses, Rec Madral Companyia d’Aigiies,
SA (en endavant, Rec Madral), a tres urbanitzacions, i FCC Aqualia, SA (en
endavant, Aqualia), a la resta del municipi, 1 que la primera mercantil no podia
garantir la bona prestacio del servei a les urbanitzacions Selva Brava i Font Bona,
la qual cosa estava afectant els usuaris. També informava que era técnicament

inviable que dues empreses diferents poguessin gestionar tot el servei.

2. Mitjancant una provisio d’alcaldia del mateix 5 d’agost de 2024, es va incoar
I’expedient de municipalitzaci6 en régim de monopoli del servei public municipal

d’abastament domiciliari d’aigua potable, atés que es considerava en risc la

Placa Nova, 2-3

08002 Barcelona
Tel. 93 238 82 83
Fax 93 218 66 55



Generalitat de Catalunya
Comissi6 Juridica Assessora

prestacio del servei minim obligatori, i es va demanar a la secretaria que n’emetés

un informe juridic.

3. En la mateixa data, la secretaria municipal va elaborar I'informe juridic 2024/24,
sobre normativa aplicable i el procediment a seguir, els antecedents i la situaci
actual, la viabilitat juridica d’establir el servei public municipal d’abastament
domiciliari d’aigua potable en régim de monopoli, la possibilitat d’adoptar unes
mesures provisionals 1 els drets de la concessionaria Aqualia, en virtut del

contracte formalitzat el 3 de febrer de 2011, amb una durada inicial de 20 anys.

4. El mateix dia 5 d’agost de 2024, d’acord amb els dos informes esmentats, el Ple
de la corporacio, en sessio extraordinaria, va acordar incoar el procediment per a
establir el servei public municipal d’abastament d’aigua en régim de monopoli i
va nomenar els membres de la comissié d’estudi. Altrament, es va aprovar la
mesura provisional d’intervenir el servei a les urbanitzacions de La Mata, Selva
Brava 1 Font Bona i1 es va ordenar a Aqualia que prestés el servei en aquestes

urbanitzacions.

5. A través d’uns oficis de la secretaria de 6 d’agost de 2024, ’acord d’incoacio es
va notificar als membres de la Comissio d’estudi, a certes persones 1 entitats

interessades 1 a I’ Agéncia Catalana de I’ Aigua (ACA).

6. E1 8 d’agost de 2024, el secretari accidental 1 I’interventor técnic van informar
que esqueia requerir a Rec Madral que dugués a terme determinades actuacions i
que posés a disposicio de la corporacio 1 de ’empresa Aqualia tots els mitjans
materials i personals de qué disposés per tal que aquesta prestés el servei
d’abastament d’aigua potable als indrets indicats, la qual cosa es va dur a terme a

través d’un decret d’alcaldia.
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7. Per mitja d’uns escrits de 8, 12126 d’agost de 2024, Rec Madral va compar¢eixer
en el procediment i va manifestar que a partir del 6 d’agost de 2024 va deixar de
prestar el servei a les tres urbanitzacions mencionades, d’acord amb el requeriment
municipal, i que no acceptava que s haguessin produit deficiéncies en el servei
d’abastament d’aigua potable a les urbanitzacions de referéncia que li fossin

imputables.

8. El 28 d’agost de 2024, Aqualia va presentar un escrit d’al-legacions, en el qual
acceptava I’encarrec de prestar el servei d’abastament d’aigua a les urbanitzacions,
de conformitat amb les especificacions establertes en 1’acord d’incoacié del
procediment, en el “Plec de condicions técniques, economiques i administratives
per a la contractacid6 del Servei municipal d’abastament d’aigua potable 1
manteniment del clavegueram de Llagostera™ que regia el servei que prestava a la

resta del municipi, en els termes que especificava.

9. El 26 de setembre de 2024, amb dos informes juridics previs de la Secretaria
municipal 1 els dictamens de la Comissié Informativa General, el Ple de la
corporacio va acordar valorar les al-legacions presentades per ambdues empreses.
L’acord es va notificar el 30 de setembre de 2024 a Aqualia, i el 4 d’octubre

seglient a Rec Madral.

10. La primera sessi6 de la Comissio d’Estudi es va dur a terme, amb la
convocatodria preévia oportuna, el 31 d’octubre de 2024, i en I’expedient consta
I’acta de la sessio d’aquell dia, en que es va constituir 1’0rgan col-legiat i es va
aprovar la memoria, el projecte d’establiment del servei i la valoracié economica

dels actius del servei. Altrament, quant al régim juridic de prestacio del servei,
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s’indicava que seria d’aplicacié el vigent Reglament del servei d’abastament

d’aigua potable aprovat I’any 2012.

11. El 5 de novembre de 2024, amb I'informe juridic favorable previ de la
secretaria i I'informe favorable de control financer de ’interventor i a proposta de
I’Alcaldia, el Ple municipal va acordar, en sessid extraordinaria, aprovar
inicialment la memoria, el projecte d’establiment del servei i el document de
valoracid dels actius, aprovar inicialment com a forma de prestacio del servei
public d’abastament d’aigua potable en régim de monopoli la concessid de serveis,
establir inicialment en 14.423,64 euros el valor dels actius a expropiar i sotmetre
I’expedient a informacié publica. Les notificacions corresponents es van acceptar

el dia 7 de novembre de 2024.

12. Per mitja d’un edicte de 7 de novembre de 2024, es va sotmetre a informacio
publica, per un termini de 30 dies naturals, 1’aprovacio inicial de la Memoria, el
Projecte d’establiment del servei public d’abastament d’aigua potable 1 el
document de valoraci6 dels actius. L’edicte es va publicar al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya (DOGC) ntim. 9294, de 20 de novembre de 2024, al
Butlleti Oficial de la Provincia de Girona (BOPG) nim. 219, de 14 de novembre
de 2024, 1 al tauler d’edictes de la seu electronica. També es va publicar un anunci

al diari £/ Punt Avui el 19 de juny de 2025.

13. El 24 de desembre de 2024, Rec Madral 1 la mercantil Contrafort 1 Voltes, SL,
van presentar sengles escrits d’al-legacions en relacid6 amb els conceptes
indemnitzables relatius a la prestacio del servei, van adduir que part de les
instal-lacions a expropiar i ja ocupades eren titularitat de la mercantil Contrafort i

Voltes, SL, 1 van qliestionar els criteris fixats per a valorar els actius.
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14. A través d’un ofici de la secretaria de 15 de gener de 2025, es va requerir a Rec
Madral que acredités la titularitat dels béns utilitzats per a prestar el servei 1 que
aportés documentacié acreditativa dels ingressos i despeses dels servei. La

interessada va atendre el requeriment el 31 de gener de 2025.

15. El 20 de mar¢ de 2025, la secretaria municipal va informar sobre les
al-legacions presentades i va concloure que calia desestimar-les totes excepte la
relativa a la valoracid economica dels actius a expropiar. També va preparar un

informe proposta al Ple de 24 de marg de 2025.

16. El 24 de mar¢ de 2025, la mateixa secretaria va elaborar 1’informe juridic
2025/4, de caracter favorable, sobre la normativa aplicable i el compliment dels

requisits substantius per a I’establiment d’un servei public en régim de monopoli.

17. E127 de marg de 2025, el Ple de la corporacid, en sessio ordinaria, va acordar
desestimar totes les al-legacions rebudes, excepte la relativa a la valoracio dels
actius, que es va estimar parcialment; va aprovar finalment la memoria, el projecte
d’establiment del servei 1 el document modificat de valoracio dels actius; va fer
constar que el Reglament del servei va ser aprovat I’any 2012 i es va publicar al
BOPG num. 228, de 28 de novembre de 2012; va aprovar finalment com a forma
de prestacio del servei public d’abastament d’aigua potable en régim de monopoli
la concessio de serveis; va establir finalment en 25.372,16 euros ¢l valor dels actius
a expropiar 1 va sol-licitar I’informe de 1’ Autoritat Catalana de la Competéncia i el
dictamen de la Comissié Juridica Assessora, amb suspensid del transcurs del

termini de durada maxima del procediment.

18. El 30 d’abril de 2025, va tenir entrada al Departament de la Presideéncia, la

petici6 de dictamen de 1’ Alcaldia de Llagostera, a la Comissid Juridica Assessora,
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sobre I’expedient de municipalitzacié en régim de monopoli del servei public
municipal d’abastament domiciliari d’aigua potable 1 posterior aprovacio per acord

del Govern de la Generalitat.

19. El 6 de maig de 2025, el director de I’Area d’Abastament de 1’Agéncia
Catalana de I’Aigua (ACA) va informar sobre les condicions d’establiment i
implantacio del servei 1 que el cabal subministrat provindra integrament de la
compra d’aigua en alta al Consorci d’Aiglies Costa Brava Girona (CCBGi) i que
I’ Ajuntament disposava dels recursos hidrics necessaris per a poder donar servei a

les urbanitzacions.

20. El 8 de maig de 2025, la directora general de 1’Autoritat Catalana de la
Competeéncia va elaborar I'informe OB 72/2025, sobre el servei d’abastament

d’aigua a Llagostera.

21. El 3 de juny de 2025, la Subdirecci6 General d’Assisténcia Juridica i
d’Innovacio a I’Administracié Local, de la Direccio General d’Administracio
Local del Departament de la Presidéncia, va efectuar un requeriment documental

a la corporaci6 que va ser ates el 4 de setembre de 2025.

22. El 18 de setembre de 2025, la secretaria de I’ Ajuntament, amb el vistiplau de
I’alcalde, va certificar que durant el tramit d’informaci6 publica de I’acord del Ple

d’aprovacid inicial, no es van presentar al-legacions.

23. El 19 de setembre de 2025, la responsable de Patrimoni de les Entitats Locals,
amb el vistiplau del subdirector general d’Assisténcia Juridica i d’Innovacid a
I’Administracié Local, van emetre [’informe ntmero 106/2025 sobre el

procediment de municipalitzacio tramitat, en el sentit de proposar aprovar, per
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acord definitiu del Govern de la Generalitat de Catalunya, el servei public
d’abastament domiciliari d’aigua potable al municipi de Llagostera, en régim de
monopoli, i adoptar la gestio indirecta mitjangant una concessio de serveis, amb el

dictamen previ favorable de la Comissio Juridica Assessora.

24. El mateix dia 19 de setembre de 2025, el director general d’Administracio
Local va emetre una proposta d’acord de Govern relatiu a I’expedient. Aixi mateix,
proposava que se sol-licités el dictamen preceptiu de la Comissid Juridica
Assessora per tal que valorés si la tramitacid seguida era correcta i se suspengués
el termini per a resoldre i notificar la resolucié pel temps que transcorregués entre

la peticio de dictamen 1 la seva recepcio.

25. El 22 de setembre de 2025, el secretari de Governs Locals 1 Relacions amb
I’ Aran va resoldre suspendre el transcurs del termini maxim legal per a resoldre i
notificar la resolucio del Govern de la Generalitat pel temps que transcorregués
entre la peticio 1 la recepcid del dictamen. Aquesta resolucid es va notificar a

I’ Ajuntament.

26. El1 17 d’octubre de 2025, I’advocada de la Generalitat i ’advocada en cap del
Departament de la Presidéncia va emetre I’informe juridic previst en I’article 4 de
la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzaci6 dels serveis juridics de

I’ Administracio de la Generalitat de Catalunya, amb caracter favorable.

27. El 23 d’octubre de 2025 va tenir entrada a aquesta Comissido un ofici del
conseller de la Presidéncia en que formulava la peticié de dictamen, juntament

amb I’expedient.
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28. En la sessio del Ple de la Comissio Juridica Assessora, del dia 30 d’octubre de

2025, es va admetre la peticid a tramit 1 se’n va designar ponent.

FONAMENTS JURIDICS

I. Objecte del dictamen

I.1. La municipalitzacié en régim de monopoli del servei d’abastament d’aigua

potable

El conseller de la Presidéncia sol-licita dictamen a aquesta Comissio Juridica
Assessora en relacié amb I’expedient tramitat per I’Ajuntament de Llagostera de
municipalitzacié en régim de monopoli del servei d’abastament d’aigua potable al

municipi.

Actualment, presta el servei d’abastament d’aigua potable al municipi un operador
privat, ’empresa Aqualia Gestion Integral del Agua, SA (en endavant, Aqualia),
d’acord amb el contracte formalitzat el 3 de febrer de 2011, amb una durada inicial
de 20 anys i possibilitat de prorroga fins a un maxim de 50 anys. I, fins que el Ple
de la corporacio no ha acordat intervenir el servei, també el prestava un operador
privat, Rec Madral Companyia d’Aigiies, SA (en endavant, Rec Madral), el qual,
segons es desprén de 1’expedient, disposava d’una “concessid tacita” en relacio

amb les urbanitzacions La Mata, Selva Brava i Font Bona.

Cal advertir que, tot i que el servei d’abastament d’aigua és un servei de titularitat
municipal 1 reservat als ens locals, I’ Ajuntament, parcialment, no 1’havia assumit

expressament. Es ara quan 1’Ajuntament ha iniciat la tramitacié de 1’expedient de
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creacio del servei public municipal i considera oportu establir el servei public
d’abastament d’aigua potable al municipi en régim de monopoli. Segons la
memoria d’establiment i implantacié del servei d’abastament domiciliari d’aigua
potable, la decisi6 d’establir el servei en régim de monopoli es fonamenta
basicament en els tres punts segiients: a) el monopoli és inherent o natural als
serveis del cicle urba de 1’aigua, perque el recurs hidric és limitat; b) existeix la
dificultat d’atorgar la concessio sobre el domini public a multiples operadors sobre
un mateix punt de captacio i c) hi ha la impossibilitat de transformar i explotar el
domini public amb una multiplicitat de xarxes d’abastament. També es concreta
que I’Ajuntament ha d’assumir com a propia la tasca prestacional en la modalitat
de gestio indirecta, i1 obtenir les instal-lacions necessaries per a prestar el servei
que no son de titularitat municipal, si escau, amb subrogaci6 del personal, en

exercici de la llibertat d’eleccid municipal.

Aixi mateix, 1’Ajuntament opta per la gestio indirecta del servei a tot el municipi
a favor d’Aqualia, que ja presta el servei al nucli urba i altres zones del municipi,
en virtut del contracte de gestid del servei public, formalitzat amb aquesta
mercantil el 3 de febrer de 2011. El contracte, atenent la data d’adjudicaci6 —el 18
de gener de 2011—, esta sotmes a la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes
del sector public (LCSP 2007). Segons es transcriu en I’informe juridic 2024/24,
I’apartat 1 del Plec que regeix el contracte preveu que: “L’°Ajuntament de
Llagostera posara a disposicié del concessionari, per a la prestacio del servei, els
béns, les instal-lacions i les xarxes existents en I’actualitat de propietat municipal,
als quals s’afegiran tots aquells que es facin de bell nou o rebin des de I’ Ajuntament
durant la durada del present contracte.” En conseqii¢ncia, la corporacio preveu
incorporar la prestacio del servei a les urbanitzacions Selva Brava, Font Bona i La
Mata al contracte actualment vigent, de manera que I’operador esmentat sigui qui

gestioni el servei a tot el municipi en virtut d un mateix titol juridic.
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Amb la peticio de dictamen s’adjunta la documentacié que conforma 1’expedient
tramitat per I’ Ajuntament, que culmina amb I’acord del Ple de data 27 de marg de
2025, en que, entre d’altres extrems, s’acorda aprovar definitivament la memoria
justificativa, el projecte d’establiment del servei municipal i el document modificat
de valoracio dels actius, 1 es fa constar quin és el Reglament del servei que resulta

d’aplicacio.

La Comissid s’ha pronunciat sobre expedients de 1’ Administracié local relatius a
procediments de municipalitzacid6 en régim de monopoli dels serveis en el
Dictamen 232/2017, relatiu a I’establiment en régim de monopoli del servei
d’abastament domiciliari d’aigua potable al municipi de Vidreres, amb gestio
directa per la mateixa entitat; en el Dictamen 40/2022, sobre 1’expedient
d’implantacid 1 establiment en régim de monopoli del servei d’abastament domicili
d’aigua potable del terme municipal de Maganet de la Selva, amb exclusio del
poligon Puigtid; en el Dictamen 357/2024, sobre la proposta d’acord d’aprovacid
de I’expedient d’implantacio i establiment en régim de monopoli del servei d’aigua
potable al municipi de Riells 1 Viabrea, i mitjangant la prestacio per gestid indirecta
a través d’una societat d’economia mixta i, més recentment, en el Dictamen
259/2025, sobre I’expedient de municipalitzacié en régim de monopoli del servei
d’abastament d’aigua de consum i d’establiment del servei de gestid integral del
cicle de I’aigua del municipi de Sant Hilari Sacalm, mitjangant la prestacié per

gestid indirecta a través d’una societat d’economia mixta.

I.2. L’establiment del servei d’abastament domiciliari d’aigua potable

L’Ajuntament, mitjancant la tramitacio de I’expedient corresponent, pretén la

municipalitzacid o 1’establiment del servei d’abastament d’aigua de consum a
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Llagostera i encarregar la gestid del servei al concessionari que ja opera sobre gran
part del municipi. S’observa que el contracte de gestié del servei public vigent es
refereix a ’abastament de 1’aigua potable i al manteniment del clavegueram de
Llagostera, de manera que es tracta d’un Unic servei que inclou, juntament amb

I’abastament de I’aigua de consum, els serveis de gestié del clavegueram.

II. Intervencio de la Comissio Juridica Assessora

La intervencid de la Comissio Juridica Assessora s’efectua, de conformitat amb
I’article 8.3.k) de la seva Llei reguladora 5/2005, de 2 de maig, que preveu la
intervenci6 preceptiva d’aquest organ consultiu sobre els expedients de
I’ Administracio local en relacio amb els “Procediments de municipalitzacié en
régim de monopoli dels serveis”. Altrament, la intervencié d’aquest alt organ
consultiu també s’empara en allo que disposa 1’article 97.2 del text refos de les
disposicions legals vigents en mateéria de régim local, aprovat per Reial decret

legislatiu 781/1986, de 18 d’abril.

En I’examen de casos com el present, en que es dictamina sobre un expedient
d’establiment en régim de monopoli d’un servei public, és criteri d’aquesta
Comissio (Dictamen 232/2017) que 1’abast de la seva actuaci6 consisteix a vetllar
pel respecte de les exigencies legals, destacadament de les derivades de les normes
procedimentals 1, en definitiva, realitzar una funcié basicament de garantia i de

ponderacio6 de la racionalitat de les decisions técniques proposades.
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II1. Marc normatiu aplicable a la prestacio municipal del servei d’abastament

domiciliari d’aigua potable en régim de monopoli

La Constitucid espanyola (CE) preveu la possibilitat de reservar al sector public
serveis essencials, amb la previsio expressa que es pot fer en régim de monopoli.
En efecte, I’article 128.2 de la CE, després de recone¢ixer la iniciativa publica en
I’activitat economica, estableix que “Mitjangant una llei, determinats recursos o
serveis essencials podran ser reservats al sector public, especialment en cas de
monopoli”, i afegeix, seguidament, “i podra ser acordada, també, la intervencio
d’empreses quan ho exigeixi I’interes general”. Aixi mateix, I’article 84.1 de
I’Estatut d’autonomia de Catalunya, aprovat per Llei organica 6/2006, de 19 de
juliol, garanteix als municipis “un nucli de competéncies propies que han d’ésser
exercides per aquestes entitats amb plena autonomia, subjecta només a control de
constitucionalitat i de legalitat™, d’entre les quals ara interessa la lletra c¢), relativa

a I’ordenacio 1 la prestacio de serveis basics a la comunitat.

La legislacio de régim local, tant estatal com catalana, reconeix la iniciativa dels
ens locals per a realitzar activitats economiques: articles 86.1 de la Llei 7/1985, de
2 d’abril, reguladora de les bases del réegim local (LBRL) 1 243.1 del Text refos de
la Llei municipal 1 de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril (TRLMRLC). Aixi mateix, preveu la possibilitat de reserva
per llei als ens locals de serveis essencials (articles 86.2 de 'LBRL i 244 del
TRLMRLC). En concret, I’article 86.2 de I'LBRL declara directament la reserva
a favor de les entitats locals de les “activitats o serveis essencials” que hi son
enumerats (1’abastament domiciliari 1 depuracié d’aigiies; la recollida, tractament
1 aprofitament de residus, i el transport public de viatgers, de conformitat amb allo
previst en la legislacio sectorial aplicable), malgrat que preveu la possibilitat

addicional que I’Estat i1 les comunitats autonomes, dins I’ambit de les seves
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competeéncies, puguin establir, sempre mitjancant llei, la mateixa reserva per a

altres activitats 1 serveis.

Els serveis essencials reservats per llei als ens locals es poden prestar en regim de
lliure concurrencia o en regim de monopoli (articles 245.1 del TRLMRLC 1 182.1
del Reglament d’obres, activitats i1 serveis dels ens locals, aprovat pel Decret
179/1995, de 13 de juny —ROAS-). Per tant, “La reserva de serveis essencials
declarada per la llei a favor dels ens locals els habilita per prestar-los en régim de
monopoli” (article 181.1 del ROAS). No obstant aix0, per fer efectiva aquesta
prestacio la legislacio exigeix la tramitacié del procediment corresponent
(“mitjangant la instruccid de I’expedient preceptiu”, en paraules de I’article 181.1
del ROAS). Procediment que presenta particularitats diferenciadores de
I’expedient que també s ha de tramitar en el cas de prestacio del servei reservat en
régim de lliure concurréncia o bé de la realitzacid genérica d’una activitat
economica per 1’ens local (articles 86.2, segon paragraf, de I'LBRL, 244 del
TRLMRLC 1 183 del ROAS). L’analisi d’aquest procediment és objecte de

I’apartat seglient d’aquest Dictamen.

Aixi mateix, 1’article 247.1 del TRLMRLC disposa que els ens locals han
d’adoptar un acord exprés de creacio del servei public local 1 procedir, si escau, a
regular-lo per reglament abans de comencar a prestar-lo. Altrament, han de

determinar les modalitats de prestacio i el régim estatutari dels usuaris.

Per a la prestacio dels serveis essencials reservats, 1’ordenament juridic admet
expressament que es pot utilitzar qualsevol de les formes de gestio dels serveis
locals establertes per la llei (articles 85.2 LBRL —si bé cal recordar que la figura
del contracte de gesti6 de servei public ha desaparegut de la vigent Llei 9/2017, de

8 de novembre, de contractes del sector public).
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El marc normatiu indicat es completa amb les previsions contingudes en el Text
refos de les disposicions legals vigents en materia de régim local, aprovat pel Real
decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril (TRRL). Segons I’apartat 1.b) de la seva
disposicio final setena, en les materies regulades en el titol VI, incloses les relatives
a activitats 1 serveis dels ens locals, s’inferira el caracter basic del seus preceptes
segons disposi la legislacid estatal vigent. En relacié amb el cas examinat, son de
destacar les previsions de procediment contingudes en 1’article 97.2 del TRRL,
referides a I’exigéncia d’informe de 1’autoritat de competéncia corresponent i, si

escau, de dictamen del Consell d’Estat o organ consultiu autonomic equivalent.

En el cas objecte de dictamen, I’ Ajuntament de Llagostera vol prestar en régim de
monopoli el servei d’abastament domiciliari d’aigua potable. Es tracta d’un servei
public la prestacio del qual constitueix una competéncia propia del municipi, com
es deriva de la legislacio de régim local. En efecte, aquesta legislacio estableix que
el municipi ha de tenir, en tot cas, en els termes establerts per la legislacio estatal
1 autondmica, competéncies propies sobre determinades matéries, inclosa la
relativa a I’abastament domiciliari d’aigua potable (articles 25.2.c) de 'LBRL 1
66.3.1) del TRLMRLC). Aquesta remissio a la legislaci6 estatal i autonomica s’ha
d’entendre feta principalment a la legislacio sectorial corresponent. En aquest
sentit, I’article 5.a) del Text refos de la legislacié en materia d’aigiies de Catalunya,
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, atribueix als ens locals,
d’acord amb la legislacio de régim local, la de sanitat i les previsions de la mateixa

llei, les competencies relatives a I’ambit de 1’abastament d’aigua potable.
Cal tenir en compte que 1’esmentada legislacio de regim local no només garanteix

al municipi I’atribuci6 sectorial de competéncies —que han de ser propies— en la

materia relativa al subministrament domiciliari d’aigua potable, sind que, a més,
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inclou expressament aquest servei concret dins de la llista de serveis minims
obligatoris en tots els municipis, per tant, amb independéncia de la seva poblacio
(articles 26.1.a) de 'LBRL i 67.a) del TRLMRLC). D’aquesta manera, i ara des
de la perspectiva del ciutada, I’establiment 1 la prestaci6 efectiva d’aquest servei
es configura com un dret dels veins (articles 18.1.g) de 'LBRL i 43.1.g) del
TRLMRLC).

El servei d’abastament domiciliari d’aigua potable és, per ultim, un dels serveis
essencials reservats per llei als ens locals. En efecte, 1’article 86.2 de 'LBRL
directament declara aquesta reserva en relacid6 amb el servei d’abastament
domiciliari 1 depuracié d’aigiies. Reserva que es recorda en 1’article 181.2 del

ROAS.

El marc normatiu descrit permet afirmar que 1’abastament domiciliari d’aigua
potable €s una competéncia propia dels municipis, es configura legalment com un
servei minim obligatori per a tots els municipis, amb independéncia de la seva
poblacio, i, per tant, com un dret del veins, i que actualment també és qualificat
legalment com un servei essencial reservat per llei als ens locals, que poden
acordar la seva prestacid en régim de monopoli. En conseqiiéncia, 1’aplicacio
d’aquest marc normatiu al cas examinat permet concloure que I’ Ajuntament de
Llagostera té la competéncia per a tramitar 1’expedient de municipalitzacio del
servei d’abastament domiciliari d’aigua potable en régim de monopoli que
s’integrara en el servei public gestionat a través de 1’operador Aqualia, relatiu a
I’abastament d’aigua potable a la resta de la publicacio i el manteniment del
clavegueram de la localitat. Correspon a aquesta Comissid, en els termes fixats en
I’article 8.3.k) de la seva llei reguladora, valorar si s’ha seguit correctament el

procediment legalment establert.
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IV. Procediment per a la prestaci0 municipal del servei d’abastament

domiciliari d’aigua potable en régim de monopoli

Tal com va posar de manifest aquesta Comissio Juridica Assessora en el Dictamen
232/2017 1, posteriorment, en el Dictamen 357/2024, I’exercici pels ens locals
d’activitats economiques requereix la tramitacié d’un expedient previ on quedin
acreditades la conveniéncia i I’oportunitat de la iniciativa publica (articles 86.1 de
I’LBRL 1243.1 del TRLMRLC). Aquesta exigéncia de procediment es manté quan
I’activitat econdmica té per objecte prestar un servei public essencial reservat per
llei als ens locals, per tant, inclos el cas del servei d’abastament d’aigua (article

244 del TRLMRLC).

La regulacio del procediment per a la prestacido d’un servei essencial reservat en
réegim de monopoli es troba en les normes que integren el marc normatiu descrit
en 1’apartat anterior i, més detalladament, en 1’article 183 del ROAS. L’apartat
primer d’aquest article es remet al procediment regulat en els articles 143 a 149
del mateix ROAS, ¢és a dir, el procediment previst per a 1’exercici d’activitats
economiques pels ens locals en régim de lliure concurrencia, encara que amb “les
particularitats™ establertes en els dos apartats de 1’esmentat article 183 del ROAS.
En aquest mateix sentit, ’article 143.2 del ROAS adverteix que el procediment
que alli es regula “regeix també, sens perjudici del que estableix I’article 183
d’aquest Reglament, en el suposit de la gestié de serveis essencials reservats per la

llei, quan es prestin en régim de monopoli”.
Cal advertir que, en el cas que el servei essencial reservat es presti en régim de

monopoli, el procediment es configura legalment com un procediment complex o

bifasic, en altres paraules, requereix la intervencié de dues administracions: 1’acord
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d’aprovaci6 del Ple de I’entitat local i, a més, del Govern de la Generalitat (articles
86.2 de ’'LBRL, 245.2 del TRLMRLC 1 184 del ROAS). Els tramits que integren

aquest procediment son els segiients:

a) Acord inicial del Ple de I’entitat local, en el qual s’ha de designar també una
comissio d’estudi (articles 243.2.a) del TRLMRLC 1 143.1.a) del ROAS). Per tant,
la designacio d’aquesta comissié d’estudi correspon a I’entitat local i, més en
concret, al seu organ plenari. La possible substitucié de membres de la comissio,
que haura de ser raonada, també 1’ha d’acordar el Ple de la corporaci6 local (article

145.2 del ROAS). La seva funci6 és I’elaboracid de la memoria justificativa.

Una de les peculiaritats del procediment per a la prestacio en régim de monopoli
es refereix a la composicido d’aquesta comissid: estara integrada no només per
membres de la corporacid local 1 el personal técnic necessari, sind també per
representants del usuaris, designats per les associacions locals afectades en la
materia, sin’hi ha (articles 244.a) del TRLMRLC 1 183.1.a) del ROAS). El nombre
de membres que la integren és el que determini I’ens local 1 els és aplicable el
régim general sobre 1’abstencid i1 la recusacid per interés directe o indirecte en
I’activitat (article 144.1 del ROAS). El nomenament pot recaure en personal del

mateix ens o en professionals de lliure designacio (article 144.2 del ROAS).

b) Redacci6 de la memoria justificativa (articles 243.2.b) del TRLMRLC i 143.1.b)
del ROAS). La comissio6 d’estudi ha de redactar una memoria “que ha de servir de
base per a la resolucié de I’expedient i que ha de tenir en compte els aspectes
socials, financers, técnics 1 juridics de I’activitat, la forma d’exercici, els beneficis

potencials i els suposits de cessament de 1’activitat™ (article 243.2 del TRLMRLC).
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En relacié amb el contingut de la memoria, correspon a la comissioé d’estudi donar-
li “el contingut que cregui més adequat segons la naturalesa de I’activitat de la qual
es tracti i de la importancia d’aquesta” (article 146 del ROAS). No obstant aixo, la
normativa estableix un contingut minim necessari. Amb caracter general, 1’article
146 del ROAS imposa que, “en tot cas, la memoria ha de contenir: “a)
L’ avantprojecte, si escau, de les obres i instal-lacions necessaries per a la
implantacio de I’activitat proposada™; “b) La justificacio de la conveniéncia i
I’oportunitat de la iniciativa i de I’interes public que concorri en I’activitat, amb la
valoracio, entre d’altres, dels avantatges socials derivats dels béns o serveis a
produir o de I’activitat a prestar, els llocs de treball a crear de forma directa o
indirecta, el suport a altres activitats locals, la difusié de tecnologia 1 qualsevol
d’altres™; “c) El pressupost financer i el pla de posada en funcionament de
I’activitat economica projectada, la rendibilitat prevista i 1’analisi cost-benefici’;
“d) La forma juridica, les normes reguladores i els estatuts de la societat o
organisme que s’ha d’instituir”; “e) L’ambit d’actuaci6 de la societat o
organisme™; 1 “f) Els suposits d’acabament de I’activitat”. A més, en els suposits
de prestacio en régim de monopoli, com a particularitat, els articles 244.b) i ¢) del
TRLMRLC 1 183.1.b) del ROAS, estableixen que necessariament la memoria ha
de tractar els aspectes segiients: la justificaci6 —que ha de ser suficient— de la
conveniéncia i I’oportunitat de la prestacio del servei en régim de monopoli, per
exigencia de I'interes general; la determinaci6 de la forma de gestié del servei, dins

les establertes per la llei; i un projecte de tarifes.

Finalment, respecte al temps en la presentacio de la memoria justificativa, cal que
sigui lliurada per la comissio d’estudi “en el termini que fixi el Ple en designar els
seus membres o en el de la prorroga que hagi acordat i, en tot cas, en el termini
maxim de tres mesos” (article 145.1 del ROAS). L’incompliment del termini

“comporta el cessament automatic dels membres de la comissio. En aquest suposit,
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la corporaci6 pot nomenar-ne una de nova amb la mateixa finalitat, i de no fer-ho

el procediment es considerara caducat™ (article 145.2 del ROAS).

c¢) Presa en consideracié de la memoria pel Ple de 1’entitat local (articles 243.2.c)
del TRLMRLC 1 143.1.c) del ROAS). Un cop redactada la memoria per la
comissio d’estudi, s’ha de sotmetre a la consideraci6 del Ple de 1’entitat local. Amb
el criteri de “si resulta degudament justificada™ (article 143.1.c) del ROAS), el Ple
té legalment dues alternatives. Primera: no acceptar la memoria presentada. En
aquest cas, complementariament a aquest acord el Ple pot adoptar alguna
d’aquestes decisions: 1’arxivament de I’expedient; la devolucio a la comissio
redactora perque la completi o I’aclareixi; o la designacid, mitjancant decisio
raonada, d’una altra comissio per a la redaccié d’una nova memoria en el termini
que s’estableixi. I segona alternativa: prendre la memoria en consideracio i acordar

I’obertura d’informaci6 publica (article 147 del ROAS).

d) Tramit d’informaci6 publica (articles 243.2.c) del TRLMRLC 1 143.1.c) del
ROAS). En el cas de presa en consideracio, el Ple de 1’entitat local ha d’acordar
I’obertura d’un tramit d’informacid publica per un periode minim de trenta dies
habils, durant els quals es poden presentar al-legacions i reclamacions. Cal donar
publicitat a aquest tramit a través del seu anunci al Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya, al Butlleti Oficial de la Provincia corresponent, en un dels mitjans
de comunicacio escrita i en el tauler d’anuncis de la corporacio local (article 148

del ROAS).

Préviament a [’aprovacidé definitiva de I’expedient, “s’han de resoldre les
al-legacions i reclamacions que eventualment s’hagin presentat, i aprovar, si

s’escau, la consegiient modificacié de la memoria, la qual s’ha de sotmetre de nou
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a informacié publica quan la modificacié afecti de manera substancial el seu

contingut™ (article 149.1, paragraf segon, del ROAS).

Cal advertir, com es va fer en el Dictamen 450/2022 1 posteriorment en el Dictamen
357/2024, que la normativa reguladora d’aquest procediment concret no preveu
expressament la practica d’un tramit d’audiéncia. Es podria suscitar el dubte sobre
la necessitat d’aquest tramit, en aplicacid de la normativa general de procediment
1, en tot cas, per evitar la producci6 d’una situaci6 d’indefensié material dels
interessats, en particular, de les empreses afectades en tant que prestadores del
servei que es vol municipalitzar. Sobre aquesta qiliestio s’ha pronunciat
expressament la Senténcia 11/2022, de 12 de gener, de la Sala Contenciosa
Administrativa, Seccidé Cinquena, del Tribunal Suprem, en relaci6 amb el cas del
municipi de Vidreres. El Tribunal Suprem, analitzades les circumstancies del cas
concret, que no son plenament coincidents amb les del suposit objecte del present
Dictamen, nega I’existéncia d’indefensié material. D’entrada, afirma que la
defensa de la posicio juridica de les empreses interessades “pudieron haberla
gjercitado desde la iniciacion del procedimiento, que reconocen haberles sido
notificada oportunamente, personandose en el mismo, como establece el articulo
8 de la Ley 30/1992 (articulo 4 de la Ley 39/2015)”. Aixi mateix, “se reconoce,
igualmente, que en el procedimiento se abrio el correspondiente tramite de
informacion publica, oportunamente publicado en el diario oficial de la
Comunidad, sin que las recurrentes hicieran uso del mismo y que, sin embargo,
formularon oportunamente recurso de reposicion [...]. En estas circunstancias no
resulta apreciable una situacion de indefension de las recurrentes respecto de sus
derechos e intereses, imputable a la actuacion administrativa y determinante de
nulidad del acto impugnado, por omision del tramite de audiencia, cuando las
demandantes, pudiendo hacerlo, no han hecho uso de la posibilidad que el

ordenamiento juridico les ofrecia de participar como interesadas en el
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procedimiento desde el inicio del mismo, que les fue notificado, permaneciendo en
tal situacion durante la tramitacion del procedimiento, incluido el tramite de
informacion publica abierto al efecto, casi tres arnios, y solo una vez impugnado en
plazo el acuerdo resolviendo el procedimiento invocan la falta de audiencia en el

mismo” (fonament juridic tercer).

e) Aprovacio final pel Ple de I’entitat local (articles 86.2 de I'LBRL, 243.2.d) del
TRLMRLC i 143.1.d) del ROAS). El darrer tramit a 1’entitat local és I’aprovacio
definitiva de la memoria justificativa i, d’aquesta manera, de la iniciativa. La
competencia per a adoptar aquest acord correspon al Ple de 1’entitat local (article
149.1, primer paragraf, del ROAS) per majoria absoluta del nombre legal dels
membres” (article 183.2 del ROAS). La regulacié d’aquest acord finalitza amb
I’advertiment segons el qual, en cas que sigui objecte d’impugnacid, “s’han
d’adoptar les mesures provisionals adequades 1, en especial, les que tinguin efectes

en el pressupost de la corporacid” (article 149.2 del ROAS).

f) Informe de 1’ Autoritat Catalana de la Competéncia. Segons 1’article 97.2 del
TRRL, “Para la ejecucion efectiva en régimen de monopolio de las actividades
reservadas |[...] se recabara informe de la autoridad de competencia
correspondiente”. En el cas de Catalunya, n’ha d’emetre informe I’Autoritat
Catalana de la Competeéncia (ACCO). Segons la seva Llei reguladora 1/2009, de
12 de febrer, I’ACCO “té I’objectiu de garantir, millorar i promoure les condicions
de lliure competéncia 1 transparéncia en els mercats respecte a les activitats
economiques que s’exerceixen principalment a Catalunya™ (article 2.1).
Coherentment, 1i correspon avaluar 1’actuacié de les administracions publiques,
des de la perspectiva de la competéncia. En efecte, segons disposa 1’article 2.4 de
la Llei 1/2009, en I’ambit de la promocié de la competéncia, I’ACCO té “les

funcions d’informe de regulacid, que consisteixen a informar ex ante o ex post
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sobre I’adequacio de la regulacio i I’actuacio sectorials als principis de lliure

competencia’.

g) Dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora. L’article 97.2 del TRRL preveu la
possibilitat que se sol-liciti dictamen del Consell d’Estat o de I’0rgan consultiu
superior del consell de govern de la comunitat autonoma, i1 afegeix que, en aquest
cas, “no se computara el tiempo invertido en evacuar la consulta”. En el cas de
Catalunya, la intervenci6 de la Comissi6 Juridica Assessora és preceptiva, encara
que no obstativa ni vinculant. En efecte, de conformitat amb 1’article 8.3. k) de la
seva Llei reguladora 5/2005, de 2 de maig, la Comissi6 ha de dictaminar
preceptivament sobre els expedients de I’Administracié local relatius als

“Procediments de municipalitzacid en regim de monopoli dels serveis™.

h) Aprovacio del Govern de la Generalitat. L article 86.2 de 'LBRL configura
I’expedient per la prestacid dels serveis reservats en régim de monopoli com un
procediment complex o bifasic: “requereix, a més del que disposa el nimero 2
d’aquest article, I’aprovaci6 per I’organ de govern de la comunitat autonoma”. En
el cas de Catalunya, 1I’0rgan competent €s el Govern de la Generalitat (articles
245.2 del TRLMRLC i1 184 del ROAS). En concret “L’expedient tramitat s’ha de
trametre al Departament de Governacio, el qual el sotmetra al Govern de la
Generalitat, que ha d’aprovar-lo definitivament o denegar-lo en el termini de tres
mesos. Transcorregut aquest termini sense que s hagi pres cap decisio, s’entén

desestimada la peticio” (article 184.1 del ROAS).

En relacio amb el contingut 1 I’abast de la decisio autonomica, I’article 184.2 del
ROAS estableix que la decisio del Govern “ha de versar sobre la conveniéncia i
I’oportunitat del monopoli de la prestacio del servei” i, a més, que aquest judici

s’ha de fer “en relacido amb els interessos de la Generalitat™.
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Respecte als efectes de 1’aprovacié de 1’expedient pel Govern de la Generalitat,
Iarticle 185.1 del ROAS afirma que aquesta decisio “comporta la declaracid
d’utilitat publica i la necessitat d’ocupacié dels béns afectes al servei”. Aquest
precepte concreta allo establert en I'article 245.4 del TRLMC, segons el qual
“L’exercici en régim de monopoli comporta, si és necessaria 1’expropiacid, la
declaracio d’utilitat publica i la necessitat d’ocupacio dels béns afectes al servei”.
Quan es requereixi I’expropiacio d’empreses, “s’ha de notificar als interessats amb
sis mesos d’anticipacio, almenys” i afectara “els elements d’aquelles que es trobin
directament relacionats amb el funcionament del servei o que siguin necessaris per
al seu desenvolupament normal” (article 185.2 del ROAS). L’expedient
expropiatori d’empreses, quan sigui procedent, s’ha d’iniciar després de
I’aprovacio definitiva de I’expedient de la prestacid del servei en regim de
monopoli (article 186.1 del ROAS). Aquest procediment s’ha de tramitar “d’acord
amb la legislacidé sobre expropiacidé forcosa, amb les especialitats que aquesta
estableix per a I’expropiacio pels ens locals” i, en tot cas, “el secretari de la
corporacio ha d’emetre els informes juridics preceptius en el procediment” (article

186.2 del ROAS).

V. Conformacio de I’expedient

L’expedient administratiu ha de tenir format electronic 1 ha d’estar conformat pel
conjunt ordenat de documents i actuacions que serveixin d’antecedent i fonament
de la resoluci6 administrativa (art. 70 de ’'LPAC). Aixi mateix, per a garantir la
integritat i immutabilitat de 1’expedient i dels documents que el conformen, ha
d’estar foliat mitjancant un index electronic autenticat que en garanteixi la

integritat (art. 51 del Reglament d’actuaci6 i funcionament del sector public per
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mitjans electronics -RAFME—, aprovat pel Reial decret 203/2021, de 30 de marg).
D’altra banda, quan I’expedient s’hagi de remetre, s’ha d’enviar complet, foliat,
autenticat i acompanyat d’un index autenticat de tots els documents que contingui
(art. 70 de 'LPAC), directament, és a dir, amb la tramesa dels documents
electronics originals o mitjancant una copia electronica d’aquests, o a través d’un
node d’interoperabilitat, de I’adreca electronica o del localitzador que doni accés
a I’expedient electronic (art. 63 del RAFME). Aquests criteris persegueixen
facilitar la recuperacid de I’expedient i, per tant, el seu maneig i lectura. Aixi ho
ha recordat aquesta Comissio Juridica Assessora, entre d’altres, en els dictamens

328/2023 1367/2023.

En el suposit objecte de dictamen, cal assenyalar que els documents que integren
I’expedient figuren identificats en dos indexs. Un primer index elaborat per
I’ Ajuntament 1 que incorpora un segell d’organ de la corporacid, amb data 30
d’abril de 2025, integrat per 1543 folis paginats, sense que s hagi identificat la
numeracié dels documents. El segon index repositori interactiu, conformat per
vint-i-tres documents, ha estat confeccionat per la Direcci6 General
d’Administracié Local i esta degudament signat per la cap del Servei de Regim
Local (article 46.3 de la Llei 26/2010 1, en el mateix sentit, article 51.1 1 3 del
RAFME). Aquest segon index integra, a més de la documentaci6 de 1’expedient
tramitat per I’Ajuntament que figura en el primer index, la documentacio del
procediment des de la tramesa de I’expedient a la Direcci6 General
d’Administraciéo Local, amb I’informe de la Subdireccio General d’Assisténcia
Juridica i1 d’Innovaci6 a I’ Administracié Local. El segon index identifica i numera
correlativament els documents per ordre cronologic amb la identificacio de la data
d’emissio, pero s’hi troba a faltar la referéncia a I’'informe de 1’ Assessoria Juridica

del Departament de la Presidéncia, que es troba contingut en 1’expedient, de ben
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segur derivat del fet que aquest informe s’emet sobre la totalitat de 1’expedient

amb posterioritat.

L’expedient s’ha trames complet 1 inclou I’acreditacié de les notificacions

efectuades (articles 56.2 de la Llei 26/2010 1 41.1.b), segon paragraf, de I'LPAC).

VI. Analisi del procediment seguit per I’Ajuntament per a prestar un servei

essencial reservat en régim de monopoli

Sobre la base del procediment legalment previst per a la prestacié d’un servei
essencial reservat en régim de monopoli, que s’ha descrit en el fonament V
d’aquest Dictamen, correspon a aquesta Comissio verificar si, en el cas examinat,
s’han complert els tramits preceptius en relacid6 amb la prestacido en régim de
monopoli per I’Ajuntament de Llagostera del servei d’abastament domiciliari

d’aigua potable.

VI.1. Acord d’inici del Ple de I’Ajuntament de Llagostera, designacié d’una

comissio d’estudi i redaccioé de la memoria justificativa

Amb un informe técnic de I’arquitecte municipal, de 5 d’agost de 2024, per mitja
d’una provisié de 1’Alcaldia d’aquell mateix dia, es va ordenar obrir I’expedient i
es va requerir I’informe juridic de la secretaria general sobre la municipalitzacid
del servei d’abastament d’aigua en régim de monopoli, elaborat en la mateixa data.
El procediment es va iniciar per un acord del Ple de I’ Ajuntament, adoptat en una
sessio extraordinaria i urgent, del mateix 5 d’agost de 2024, per unanimitat dels
regidors assistents, en que es va incoar el procediment per a establir el servei public

municipal d’abastament d’aigua en régim de monopoli, es van nomenar els
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membres de la comissié d’estudi i es va adoptar com a mesura provisional
intervenir el servei prestat per la mercantil Rec Madral a les urbanitzacions de La

Mata, Selva Brava i Font Bona.

En el marc de I’acord referit, es va designar la comissio d’estudi prevista en
I’article 183.1 a) del TRLMRL, amb la funcid, entre d’altres, d’“elaborar la
memoria justificativa” i se’n van nomenar els membres, en concret, a) com a
membres de la corporacio: 1’alcalde i els dos portaveus de dos grups politics amb
representaci6 municipal; b) com a personal técnic: 1’arquitecte municipal, la
secretaria, I’interventor municipal i la técnica d’ Administracié General en I’ambit
de I'urbanisme, i ¢) com a representants dels usuaris: tres persones fisiques, en
representacio, cadascuna d’elles, duna de les tres urbanitzacions de referéncia. En
tots els casos es va preveure que cadascun dels membres designats podia delegar

I’exercici de les funcions en altres persones.

El dia 31 d’octubre de 2024, es va realitzar la primera i inica sessio de la Comissio
d’Estudi, en que es va constituir I’0organ amb la finalitat esmentada. En 1’acta
corresponent a aquesta sessid, s’identifiquen les persones assistents i es detalla

I’ordre del dia i el desenvolupament de la sessio.

Els membres de la comissi6 d’estudi van acordar que s’aprovava la memoria, el
projecte d’establiment del servei i la valoracié dels actius, amb el vot favorable de
nou persones 1 I’abstencié d’un dels membres portaveu d’un grup politic amb
representacid municipal, per tal d’elevar-los al Ple. També es va fer constar la
informacid continguda en I’annex 1 de I’acta, que és una nota informativa i un
resum executiu de la memoria d’establiment del servei, que es refereix a les
inversions minimes necessaries que cal dur a terme en les tres urbanitzacions, per

un import de 1.186.953 euros, i les inversions minimes que cal realitzar per a
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garantir el funcionament del servei, fins que no es pugui fer tota la inversid
necessaria, per un import de 91.400 euros, d’acord amb el detall que s’inclou en
aquest document. També s hi concreta el Projecte de tarifes, mentre no es concretin

totes les inversions necessaries.

Cal concloure, a la vista dels tramits portats a terme per I’ Ajuntament de Llagostera
que s’ha donat compliment a les exigencies normatives en relacié amb 1’adopcio
pel Ple de I’Ajuntament d’un acord inicial d’incoacié del procediment i de
designacio de la comissio d’estudi (articles 243.2.a) del TRLMRLC i 143.1.a) del
ROAS); la composicio6 de I’esmentada comissio d’estudi (articles 243.2.a) 1 244.a)
del TRLMRLC 1 143.1.a) 1 183.1.a) del ROAS); i la redacci6 d’'una memoria
justificativa (articles 243.2.b) del TRLMRLC i 143.1.b) del ROAS).

VI.2. Presa en consideracid de la memoria 1 la resta de documents pel Ple de

I’ Ajuntament de Llagostera

El 5 de novembre de 2024, el Ple de I’ Ajuntament en sessio extraordinaria, segons
certificat de la secretaria de la corporaci6 incorporat a I’expedient, amb la proposta
prévia de I’Alcaldia, va adoptar per majoria simple els acords d’aprovar
inicialment la memoria, el projecte d’establiment del servei 1 el document de
valoraci6 dels actius; va aprovar inicialment com a forma de prestacié del servei
public d’abastament d’aigua potable en régim de monopoli la concessié de serveis;
va establir inicialment en 14.423,64 euros el valor dels actius a expropiar; va
sotmetre la documentacid de I’expedient al tramit d’informaci6 publica per un
termini de trenta dies habils 1 va notificar-ho als interessats. Es preveia que es
publicaria un edicte al BOP de Girona, al DOGC i al tauler d’edictes municipal

perque s’hi poguessin presentar al-legacions i reclamacions.
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En la part dispositiva de 1’acord es va establir que, en cas que no es rebessin
al-legacions, 1’acord esdevindria definitiu, sense necessitat d’'un nou acord
d’aprovaci6é definitiva, i que es publicaria integrament en el BOP 1’acord
d’establiment del servei i el Reglament que el regula, al tauler d’edictes electronic

municipal i una referéncia al DOGC.

Consegilientment, a la vista dels tramits portats a terme per 1’Ajuntament de
Llagostera, es considera que s’ha donat compliment a les exigéncies normatives
en relacid amb la presa en consideraci6 de la memoria pel Ple de 1’ Ajuntament

(articles 243.2.c) del TRLMRLC i 143.1.c) del ROAS i de la resta de documents

que conformen 1’expedient.

VI1.3. Tramit d’informaci6 publica i d’audiéncia

Dels documents incorporats a I’expedient, es constata que 1’acord del Ple
d’aprovacié inicial de la memoria, el projecte d’establiment del servei public
d’abastament d’aigua potable i el document de valoracio dels actius es van
sotmetre a informaci6 publica per un termini de trenta dies habils, mitjancant la
publicacié d’un edicte al DOGC num. 9294, de 20 de novembre de 2024, i al
BOPG nam. 219, de 14 de novembre de 2024 1 al tauler d’edictes de la seu
electronica. Aixi mateix, es va publicar un anunci, posteriorment, al diari £/ Punt

Avui, el 19 de juny de 2025.

D’altra banda, en els termes indicats pel Ple en 1’acord municipal d’aprovacio
inicial, s’ha efectuat el tramit d’audiéncia a les persones que s’han considerat
interessades en el procediment, aixo és, les mercantils Rec Madral i Aqualia. Les

dues empreses han presentat uns escrits d’al-legacions. La realitzacio del tramit
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d’audiencia, que es valora positivament, ha permes en conseqiiéncia defensar els

drets 1 interessos de les persones interessades en el procediment.

També consta que s ha notificat I’acord plenari a I’ACA, la Junta de Compensacio

de Font Bona, Aglomerats Girona, SA, i a tots els membres de la comissio6 d’estudi.

Rec Madral ha posat de manifest que part de les instal-lacions que es pretenen
expropiar son titularitat d’una empresa del seu mateix grup empresarial, Contrafort
1 Voltes, SL, i també¢ ha qiiestionat la valoraci6 duta a terme. L’ empresa esmentada,
des d’aleshores, ha estat considerada com a persona interessada per part de la
corporacio, 1 tamb¢ ha presentat unes al-legacions equivalents a les de Rec Madral,
mencionades. Rec Madral també ha especificat que, des del 6 d’agost de 2024,
quan li van notificar la intervenci6 municipal del servei 1 que la corporacio
ordenava a Aqualia que prestés el servei d’abastament d’aigua a les tres
urbanitzacions, va deixar de prestar el servei i es va posar a disposicid de la

corporacio.

Aqualia ha exposat que es comprometia a realitzar les tasques formals 1 materials
necessaries per a garantir 1’abastament d’aigua a les urbanitzacions esmentades.
Sobre aix0, afegia que, com es fa constar en I’acord plenari de I’aprovacio inicial,
1 atenent les clausules 32 1 39 del plec que regeix el contracte, la concessionaria,
amb 1’acceptaci6 de [’encarrec, derivat de la integracid6 de les noves
infraestructures, té el dret a la revisio de tarifes 1 el restabliment de 1’equilibri
economic de la concessid, de manera que sol-licitava una rapida tramesa de
I’expedient de revisio de tarifes. Entre d’altres qiiestions, informava la corporacio
de l’estat técnic de les infraestructures gestionades anteriorment per |’altre

operador, i adjuntava un informe preliminar i provisional sobre I’estat d’aquestes,
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de 28 d’agost de 2024. Efectuava, a continuacio, una relacié de les altres tasques

que es comprometia a assumir.

Les al-legacions dels interessats, i la documentaci6 aportada per Rec Madral a
requeriment municipal, sobre els ingressos i despeses del servei, i per tal de
determinar el benefici industrial a tenir en compte, van ser valorades a través d’un
informe juridic de la secretaria municipal, de 20 de marg de 2025. En I'informe, es
prenia en compte que Rec Madral havia estat un “concessionari de fet” del servei
d’abastament d’aigua a les tres urbanitzacions de referéncia, des de maig de 1983,
a la urbanitzacié La Mata, i des de setembre de 1996, a les altres dues, fins que es
va intervenir el servei el 5 d’agost de 2024. Pel que fa a la valoraci6 dels actius,
s’indicava que la documentaci6 aportada, incloent una senténcia judicial, posava
de manifest un error en I’estimacid dels ingressos provinents de les tarifes, 1 que
esqueia realitzar un nou calcul, per considerar un benefici industrial del 9 % 1 que
els costos representen el 92% dels ingressos. Aixi, es proposa modificar els punts
516 del document de valoracio dels actius, en els termes que es detallen, 1 valorar-

los en un total de 25.372,16 euros.

En vista dels tramits portats a terme per I’ Ajuntament de Llagostera, cal concloure
que s’ha donat compliment a les exigeéncies normatives en relaci6 amb el tramit
d’informaci6 publica (articles 243.2.c) del TRLMRLC 1 143.1.c) 1 148 del ROAS)
1 que, addicionalment, s’ha dut a terme correctament un tramit de vista i

d’audiéncia als interessats.

VI1.4. Informe de I’Agencia Catalana de 1’ Aigua (ACA)

El 6 de maig de 2025, el director de 1’Area d’Abastament de 1’Agéncia Catalana

de I’Aigua va elaborar un informe sobre 1’establiment del servei d’abastament a
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les urbanitzacions de referéncia. Es feia esment al fet que, d’acord amb la memoria
justificativa aprovada, es preveia que |’establiment del servei a les urbanitzacions
requerira un cabal subministrat de 77.831 metres cubics/any, que provindra
integrament de la compra d’aigua en alta al Consorci d’Aiglies Costa Brava
Girona. S’informava sobre la concessiéo d’aigua del Ter atorgada al consorci
esmentat, de 16.000.000 metres cubics/any, per al subministrament de diversos
municipis, entre els quals hi ha el de Llagostera, 1 que aixd comportava que
I’ Ajuntament mencionat disposés dels recursos hidrics necessaris per a poder
donar el servei. Aixi mateix, s’informava sobre les subvencions atorgades a la
corporacio per a executar les infraestructures en alta necessaries per a fer arribar

I’aigua a aquestes urbanitzacions.

VLS. Informe de I’ Autoritat Catalana de la Competéncia (ACCO)

De conformitat amb I’article 97.2 TRRL, I’ Ajuntament de Llagostera ha sotmes
I’expedient a informe de I’ACCO. Aquest article estableix, per a 1’execucio
efectiva en régim de monopoli de les activitats reservades d’acord amb el que
disposa I’article 86.2 de 'LBRL, que “es requereix el compliment dels tramits
previstos al nimero anterior referits a la conveniéncia del régim de monopoli i s’ha
d’obtenir I’informe de 1’autoritat de competéncia corresponent, per bé que 1’acord
a que es refereix el seu apartat d ha de ser optat per majoria absoluta del nombre

legal de membres de la corporacid”.

La directora general de I’ACCO va emetre I'informe OB 72/2025, en data 8 de
maig de 2025, en qué conclou que concorren motius per entendre convenient
I’establiment d’un régim de monopoli per a la prestacid del servei d’abastament
domiciliari d’aigua potable al municipi de Llagostera. Considera que, en termes de

competéncia, no es produira una variacio significativa perque “des de 1’agost de
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2024, el servei d’abastament domiciliari d’aigua potable és prestat per un operador
privat titular del contracte de gestid de serveis publics mitjangant concessio,
adjudicat I’any 2011, i fins aleshores el servei es trobava municipalitzat de facto a
la majoria del municipi, mentre que a les urbanitzacions Selva Brava, Font Bona i
La Mata, existia un operador privat que el prestava en exclusiva. Per tant, es
passara a una situacié amb dos monopolistes (un public i un privat) a un Unic
monopolista (un public)”. Pel que fa a la forma de gesti6 del servei, assenyala que
la corporaci6 ha optat per una gestié indirecta mitjancant una concessio de serveis.
Exposa que “Tot i que no s’ha realitzat una analisi en termes de sostenibilitat i
eficiéncia de les diverses alternatives possibles, el cert €s que aquesta decisio es
troba vinculada pel fet que sigui plenament vigent I’actual contracte de gestié de
serveis publics adjudicat a Aqualia I’any 2011. En aquest sentit, s’incorpora a
I’objecte d’aquest contracte la prestacid del servei a les tres urbanitzacions
esmentades, de manera que no s’activaran els mecanismes de concurréncia i
competencia un cop s’aprovi definitivament pel Govern aquest expedient.” Per
aquest motiu, I’ACCO recomana a I’ Ajuntament no prorrogar 1’actual contracte de
gestid de serveis publics i licitar-lo de nou un cop en finalitzi la vigéncia, 1’any

2031.

VI.6. Aprovaci¢ final pel Ple de I’ Ajuntament de Llagostera

La competéncia per a adoptar 1’acord d’aprovacio definitiva de 1’expedient
correspon al Ple municipal (article 149.1 del ROAS) 1, com a particularitat del
procediment per a prestar el servei en régim de monopoli, aquest acord s’ha
d’adoptar per la majoria absoluta del nombre legal dels membres del Ple (article
183.2 ROAS). Doncs bé, d’acord amb la certificacio de la secretaria i I’acta de la
sessio incorporada a I’expedient, el Ple de 1I’Ajuntament es va reunir en sessio

ordinaria el dia 27 de mar¢ de 2025 i el quorum dels assistents complia allo
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establert en I’article 98.2 del TRLMRLC (¢és a dir, hi havia ’assisténcia d’un terg
del nombre legal de membres 1 1’assisténcia del president). En concret, hi van
assistir tots els membres de la corporacid6 i la secretaria. Es va aprovar la proposta
PRP2025/825 1 es va acordar: 1) Desestimar les al-legacions formulades per Rec
Madral i Contrafort i Voltes, SA, i estimar I’al-legacié de Rec Madral relativa a la
valoracio dels actius; 2) Aprovar finalment la memoria, el projecte d’establiment
del servei i el document modificat de valoracio dels actius, tal com aquest constava
annex en la memoria definitiva incorporada a I’expedient el 20 de mar¢ de 2025 1,
aixi mateix, es feia constar que el Reglament del servei es va aprovar 1’any 2012,
1 que constava publicat al BOPG num. 228, de 28 de novembre de 2012; 3) Aprovar
finalment com a forma de prestacio del servei public d’abastament d’aigua potable
en régim de monopoli la concessio de serveis; 4) Establir finalment en 25.372,16
euros el valor dels actius a expropiar; 5) Sol-licitar informe a 1’ Autoritat Catalana
de la Competencia; 6) Sol-licitar informe a la Comissié Juridica Assessora; 7)
Suspendre el termini maxim per a resoldre el procediment i notificar la resolucio
per la peticié d’aquests informes; 8) Facultar I’alcalde per tal que pugui remetre
I’expedient al Govern de la Generalitat i sol-licitar-ne I’aprovacio; 9) Publicar
I’acord adoptat a la seu electronica 1 al tauler d’anuncis de la corporacid; 1 10)

Notificar ’acord als interessats.

Aquests acords, segons es desprén de 1’acta de la sessio, es van adoptar per
unanimitat dels membres del Ple de 1’Ajuntament, de manera que s’ha donat

compliment a I’exigeéncia de I’article 183.2 del ROAS.
Consta a I’expedient que els acords d’aprovacioé final del Ple es van notificar als

interessats en el procediment préviament esmentats i que el certificat sobre 1’acord

plenari es va publicar a la seu electronica.
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VL.7. Tramitaci6 de I’expedient per 1I’Administraci6 de la Generalitat i sol-licitud

de dictamen de la Comissio Juridica Assessora

L’expedient per la prestacio dels serveis reservats en régim de monopoli es
configura com un procediment complex bifasic (article 86.2 LRBRL), puix que
requereix, a més, l’aprovacid6 pel Govern de la Generalitat (articles 245.2

TRLMRLC 1 184 ROAS).

Segons consta a I’expedient, el 30 d’abril de 2025 va tenir entrada al Departament
de la Presidéncia la sol-licitud de 1’Ajuntament de Llagostera de dictamen de la
Comissié Juridica Assessora i1 posterior aprovacid per acord del Govern de
I’expedient de municipalitzaci6 en régim de monopoli del servei public

d’abastament domiciliari d’aigua potable.

En data 19 de setembre de 2025, la responsable de Patrimoni de les Entitats Locals
de la Generalitat, amb el vistiplau del subdirector general d’Assisténcia Juridica i
d’Innovacio a 1I’Administracié Local, van emetre I’informe 106/2025 sobre el
procediment d’establiment en régim de monopoli del servei public municipal
d’abastament domiciliari d’aigua potable al municipi de Llagostera. Es proposava
aprovar per acord definitiu del Govern de la Generalitat de Catalunya “el servei
public municipal d’abastament domiciliari d’aigua potable al municipi de
Llagostera, reservat a les entitats locals per 1’art. 86.2 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de las Bases del Regim Local, en régim de monopoli, adoptant
la gesti6 indirecta mitjancant una concessio de serveis, previ dictamen favorable

de la Comissio Juridica Assessora”.

El mateix 19 de setembre de 2025, el director general d’Administracio Local va

emetre una proposta d’acord definitiu de Govern en els termes proposats en
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I’informe 106/2025. Aixi mateix, el director general proposava que se sol-licités
el dictamen preceptiu de la Comissio Juridica Assessora per tal que valorés si la
tramitaci6 seguida era correcta i que se suspengués el termini per a resoldre i
notificar la resolucid pel temps que transcorri entre la peticio de dictamen 1 la seva

recepcio.

El 22 de setembre de 2025, el secretari de Governs Locals 1 Relacions amb 1’ Aran
va resoldre suspendre el transcurs del termini maxim legal per a resoldre, per la
petici6 de dictamen a la Comissid Juridica Assessora, la qual cosa es va notificar

a la corporaci6 per 'EACAT I’endema.

L’informe de I’Assessoria Juridica del Departament de la Presidéncia, de 17
d’octubre de 2025, informa favorablement sobre la tramitacié del procediment, si
bé es fan unes consideracions sobre la conformacié de I’expedient i es recorda que
la proposta d’ Acord del Govern s’haura de sotmetre al Consell Técnic amb caracter
previ a I’aprovacié del Govern, un cop hagi emés el seu dictamen aquest organ
consultiu. S’assenyala que, d’acord amb els informes de I’expedient, la proposta
de I’Ajuntament esta suficientment motivada a I’empara de la normativa aplicable
1, en conseqiiencia, permeten constatar que s’ha efectuat una valoraci6 raonada de

les consideracions materials plantejades.
Aquesta Comissio, a la vista de la documentaci6 incorporada a I’expedient i feta

I’analisi procedimental precedent, conclou que s’han complert adequadament els

tramits preceptius previstos per la normativa que resulta d’aplicacio.
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VII. Memoria justificativa elaborada per la Comissio d’Estudi i aprovada pel

Ple de I’Ajuntament

En relacio amb el contingut normativament previst de la memoria justificativa, ja
s’ha indicat que, com a peculiaritat en el suposit de prestacido en regim de
monopoli, la memoria necessariament ha de tractar els aspectes segilients: la
justificaci6 —que ha de ser suficient— de la conveniéncia i1 1’oportunitat de la
prestacio del servei en régim de monopoli, per exigencia de I’interés general; la
determinaci6 de la forma de gestié del servei, dins les establertes per la llei; 1 un
projecte de tarifes (articles 244 b) i ¢) del TRLMRLC i 183.1.b) del ROAS). El
contingut minim necessari que ha de tenir la memoria s’estableix en I’article 146

del ROAS, precepte al qual ja s’ha fet esment amb anterioritat.

La memoria modificada, aprovada pel Ple el 27 de marg de 2025, esta integrada
per deu apartats i dos annexos. S’inicia amb una introduccié en la qual es fa esment
a la naturalesa juridica del servei, que ¢és essencial, 1 s’analitza la titularitat piiblica
del servei per a garantir-ne la prestacid. En relacié amb la forma de gesti6 triada,
s’exposa que hi ha un ampli marge de llibertat de decisio, en el marc de la
satisfaccid d’interessos generals, segons les formules recollides a 1’article 85 de
I’LBRL, ja sigui amb gesti6 directa o gestié indirecta, sense que 1’assumpcio del
servei per part de I’ Ajuntament tingui implicacions en relacié amb la modalitat de
gestio aplicable. Aixi, s’afegeix que la modalitat ha de respondre a 1’acreditacio de
I’eficiéncia 1 sostenibilitat en relacié amb el conjunt de la hisenda local des d’una
perspectiva economica i de la capacitat técnica de gestio, aixi com dels valors
politics 1 democratics de la corporacio. S assenyala que la reforma del régim local
operada per la publicacio6 de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio
1 sostenibilitat de I’ Administracid local, va introduir un sistema d’ordinalitat o de

preferéncies entre les diferents modalitats, prioritzant, dins de la gestié directa, la
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gestid mitjancant entitats de pressupost limitatiu (gestio per part de la propia entitat
local o mitjangant organisme autonom) abans que per entitats subjectes al dret
privat (entitats publiques empresarials o societat mercantils de capital integrament
public), perd que aquesta prioritat no s’estableix d’una manera explicita, sin6 que
el darrer paragraf de I’article 85 de 'LBRL només exclou la gestio indirecta quan
el servei implica 1’exercici de potestats publiques reservades a funcionaris. Sobre
aquesta qiiestio, s’informa que l’estudi economic ha analitzat les condicions
técniques i economiques per a la gestio del servei d’abastament d’aigua a domicili
1 que, amb fonament a una millor sostenibilitat financera 1 viabilitat técnica, s’ha

triat el régim de gestid indirecta.

S’explica que, en el Plec que regeix el contracte subscrit amb Aqualia, es va

preveure que:

“L’Ajuntament de Llagostera posara a disposicid del concessionari, per a la
prestacio del servei, els béns, les instal-lacions 1 les xarxes existents en 1’actualitat
de propietat municipal, als quals s’afegiran tots aquells que es facin de bell nou o

rebi des de I’ Ajuntament durant la durada del contracte.”

Aixi mateix, s’exposa que la prestacid del servei a les tres urbanitzacions ja ha
estat assumida per aquesta contractista, d’acord amb la intervencio del servei
produida mitjangant 1’acord plenari de 5 d’agost de 2024 i que aquesta situacio, a
banda dels aspectes economics i ambientals que es desenvolupen en I’estudi
economic o de costos, ja impulsa a considerar més sostenible i eficient mantenir la

forma de gestio indirecta, que ¢€s la vigent contractualment.

S’informa que 1’actual concessionaria del servei public municipal d’abastament

d’aigua potable i de manteniment de clavegueram és “Aqualia Gestion Integral del
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Agua, SA (Aqualia)” en virtut del contracte formalitzat el 3 de febrer de 2011, per
una durada de vint anys i que “Amb I’objectiu que coincideixin les dates de
finalitzacio del contracte de les urbanitzacions Selva Brava, Font Bona i La Mata
amb la de Llagostera s’estableix com a data de fi del contracte el 3 de febrer de

2031.”

Tanmateix, aquesta Comissio no ha tingut accés a la documentacié contractual, la
qual no s’ha adjuntat al present expedient, de manera que no ha pogut valorar si
aquesta ampliacio de l’objecte del contracte de concessido de serveis, que
s’esmenta, s’ajusta als plecs d’aquest, o bé s’hauria de procedir a una nova licitacié

0 a una modificacio contractual.

Pel que fa a I’estudi de costos i projecte de tarifes, es fan unes consideracions
previes per a indicar que el municipi ja disposa d’un estudi economic del servei
que presta Aqualia i unes tarifes aprovades en virtut del contracte vigent, de
manera que en la memoria només s’analitza la part relativa al servei a les
urbanitzacions. S’afirma que, en aquests indrets, donades les continues
interrupcions del servei que estaven produint una lesio als interessos dels usuaris,
que podia derivar en una situacié d’emergeéncia aixi com en la possibilitat de
col-lapse de les instal-lacions i la interrupcié definitiva del servei, es considerava
acreditat que Rec Madral no podia garantir la bona prestacié del servei de
subministrament d’aigua potable, de manera que, el 5 d’agost de 2024, se’'n va
acordar la intervencio i es va ordenar a Aqualia que assumis la prestacio d’aquest

servei.
Seguidament es detallen les caracteristiques técniques de les instal-lacions del

servei d’abastament d’aigua a cadascuna de les urbanitzacions (les captacions

propies 1 alienes 1 superficials 1 subterranies, instal-lacions d’elevacio,
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conduccions, diposits, instal-lacions de potabilitzacio, etc.) amb fotografies dels
elements 1 una descripcié de 1’estat de manteniment i conservacio. Des d’una
perspectiva economica, s’analitzen les necessitats d’inversio a les instal-lacions,
se’n calcula I’amortitzacié 1 s’inclou un pla d’inversions 1 de financament. Es
conclou que, comptant la substituci6 total de la xarxa d’aigua potable que s’hauria
de fer necessariament, aixo seria una inversié de 1.186.953 euros, segons el detall
que s’expressa, perod que, vist I’impacte que aquesta inversid podria tenir en les
tarifes del servei, en ’estudi es prenen en compte només les inversions minimes
necessaries per a una gestio eficag del servei amb el compliment de les garanties
sanitaries, la normativa de prevencié de riscos laborals i un servei adient per als
veins. L’ import minim, doncs, €s de 91.400 euros i1 1’obra pendent de completar

representaria una inversio de 1.186.953 euros.

L’estudi de costos descriu la previsié de persones abonades; els cabals registrats,
subministrats i facturats; els costos del servei, per partides, i els ingressos no
tarifaris i tarifaris. Es concreten 1 descriuen totes les partides, aixi com les tarifes
vigents 1 les tarifes a aplicar a les urbanitzacions, per a garantir 1’equilibri

economic del servei.

També es fa una projeccid economica del servei dels propers sis anys que permet
apreciar que es preveu passar d’un resultat d’explotacio negatiu el primer any (de
-3.887 euros) a un resultat positiu al tercer any i els segiients (al sis¢ any, el resultat
d’explotaciod previst és de 5.773 euros). La mateixa projeccid economica del servei
a sis anys es calcula per a les tres urbanitzacions, i el resultat d’explotaci6 és ja

positiu el primer any (4 euros) 1 també¢ els segiients (al sis¢, 6.979 euros).

A continuacio, la memoria es refereix al contingut del projecte d’establiment del

servei 1 indica que té el contingut preceptiu que exigeix 1’article 159.2 del ROAS
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1 que les caracteristiques del servei i el régim estatutari dels usuaris es dedueix del
Reglament d’abastament d’aigua potable publicat al BOPG nim. 228, de 28 de
novembre de 2012.

En relaciéo amb I’oportunitat de prestar el servei en régim de monopoli, s’indica
que aquesta deriva, basicament, de tres factors: la limitacié del recurs hidric que
fa que el monopoli sigui inherent o natural als serveis del cicle urba de 1’aigua; la
dificultat que la concessio sobre el domini public s’atorgui a multiples operadors
sobre un mateix punt de captacid, 1 la impossibilitat de transformar i explotar el
domini public amb multiplicitat de xarxes d’abastament. A I'ultim, s’efectua una

referéncia a la subrogacio del personal.

Es conclou que la memoria, juntament amb el reglament 1 I’estudi economic i
financer 1 el projecte de servei, instrumenta la creaci6 del servei, en determina les
caracteristiques 1 la forma de gestio i identifica les obres, els béns i les

instal-lacions necessaries per a la prestacio en tot el terme municipal.

El Projecte de servei per a la gestid del servei d’abastament domiciliari d’aigua
potable al municipi de Llagostera s inclou com a primer annex de la memoria. S hi
concreten les necessitats d’inversio a les urbanitzacions de referéncia, la inversio
minima a realitzar d’una manera immediata, aixi com I’estudi de costos del servei,
tenint en compte els cabals registrats, subministrats i facturats, i la relaci6 de
despeses. També inclou un apartat relatiu a les tarifes del servei, partint de les
tarifes vigents d’aplicacio al municipi, que es detallen, i les tarifes que es calcula
que poden garantir 1’equilibri economic del servei a les urbanitzacions. S’analitza
la viabilitat economica i financera del projecte i es conclou que es compleixen els
principis d’estabilitat pressupostaria de les administracions publiques i el principi

d’equilibri o superavit anual, aixi com el de sostenibilitat financera, que es refereix
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a la capacitat de I’ Administraci6 per a financar compromisos de despesa presents

1 futurs dins dels limits de deficit, deute public 1 morositat de deute comercial.

El document de valoracié economica dels actius del servei d’abastament d’aigua
de les urbanitzacions Selva Brava, Font Bona i La Mata gestionats per Rec Madral,
un cop revisat amb la informacio6 aportada per aquesta empresa en el decurs de la
instruccio del procediment, que també s’ inclou com a annex de la memoria, descriu
les instal-lacions del servei (diposits, xarxa de distribucid, comptadors
domiciliaris, estacions de bombament, estacions d’elevacio 1 altres canonades,
etc.). S’informa que només es valoren aquelles instal-lacions pendents
d’amortitzar 1 necessaries per a prestar el servei. Pel que fa als ingressos dels
servei, s’exposa que es tracta d’ingressos de dret public, prestacions patrimonials
publiques no tributaries, 1 que el preu ¢€s regulat, sotmés a la intervencid

administrativa de 1’ Ajuntament 1 la Comissi6 de Preus de Catalunya.

S’informa que, per al calcul de les tarifes, es tenen en compte els costos del servei,
incloent les amortitzacions dels actius. I que, en conseqiiéncia, les amortitzacions
incloses en les tarifes impliquen la compensacio a la propietat del cost d’adquirir
els actius, de manera que la part ja amortitzada dels actius via tarifes s’ha de deduir
del calcul del preu just, perque, si no es fes aixi, I’Administracié publica estaria
pagant dues vegades el mateix concepte. S exposa que la informacio aportada per
Rec Madral és una estimaci6 aproximada dels ingressos i despeses del servei, sense
valor probatori, perd que s’han revisat els calculs per a ajustar-los a les tarifes

aplicades.
S’informa que la Senténcia de la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de

Justicia de Catalunya 4027/2021, de 15 d’octubre (ECLI:ES:TSICAT:2021:8911),

declarada ferma el 18 de juliol de 2023, en el recurs d’apel-laci6 instat per Master
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Llagostera, SL, contra ’ACA i1’ Ajuntament de Vidrieres, va autoritzar 1’aplicacid

de les tarifes d’aigua en alta proposades per I’empresa apel-lant.

Pel que fa al consum, es fa una estimacié equivalent a la mitjana de consum anual
al municipi de Llagostera, xifra que s’aplica al nombre d’abonats del servei actuals.
Aquesta operaci6 permet fer una previsid d’ingressos anuals per les
urbanitzacions. Quant al benefici industrial del gestor del servei, es posa de
manifest que, d’acord amb les dades aportades per Rec Madral, els costos suposen
un 92 % dels ingressos 1 que el benefici industrial, en conseqiiéncia, seria del 8 %
dels ingressos del servei, €s a dir 7.543,09 euros a I’any. A I'altim, s’indica que el
valor economic a preu de mercat de les instal-lacions no hauria de superar el valor
administratiu que els actius tindrien en un eventual expedient expropiatori, ates
que la propietaria dels actius no disposa de titol concessional per a gestionar el

servei 1 aquest valor es calcula en un total de 25.372,16 euros.

Segons el parer d’aquest organ consultiu, la memoria presentada justifica la
conveniencia i oportunitat de 1’establiment del servei en régim de monopoli, des
de la perspectiva que el servei d’abastament d’aigua es considera tant des del punt
de vista fisic com juridic com un monopoli natural i I’ens local només el pot prestar
a partir d’assumir-ne la titularitat com a servei public, aixi com pel fet que el
caracter demanial dels recursos hidrics 1 dels espais per a la seva prestacio
comporta, en el cas que s’analitza, la reversié municipal dels titols, drets i actius
del servei d’abastament. Aixi mateix, es justifica en el fet que la declaracio de
monopoli comportara una unificacié del régim del servei a tot el municipi. I,
finalment, per la impossibilitat técnica de permetre la gestio de la xarxa

d’abastament per més d’un operador.

42



Generalitat de Catalunya
Comissi6 Juridica Assessora

D’altra banda, la memoria determina el tipus de gestio del servei, que respon a
criteris d’eficacia i eficiéncia en la prestacid del servei i en ’assignacio6 de recursos
publics en les condicions técniques de gestio i qualitat en la prestacid, i en les
condicions economiques de gestid del servei 1 de sostenibilitat economica. En
aquest sentit, es fixa com a objecte de I’estudi economic i financer, contingut a la

memoria, 1’avaluacié de la viabilitat de la forma de gestio escollida.

La memoria justifica, aixi mateix, que la municipalitzacié s’efectui en régim de
gestid indirecta 1 que s’inclogui la prestacio del servei a les tres urbanitzacions dins
del contracte vigent subscrit amb 1’operadora Aqualia, que és un contracte de
gestid de serveis publics mitjangant concessio adjudicat mitjangant un procediment
obert I’any 2011. Ja s’ha dit que no s’ha inclos a I’expedient informacid sobre
aquest contracte, ni el document contractual formalitzat, ni els plecs que el

regeixen.

Com ja s’ha dit anteriorment, s’ha efectuat el tramit d’audiéncia a les persones
interessades —i ambdues empreses hi han formulat al-legacions— i el tramit
d’informaci6 publica, sense que ningt no hagi comparegut en aquest darrer. El Ple
ha valorat les al-legacions i1 ha estimat parcialment la de Rec Madral relativa a la

valoraci6 dels actius.

Aixi mateix, la Comissié constata el sentit favorable, en termes generals, de
I’informe emées, en data 8 de maig de 2025, per la directora general de 1’ Autoritat
Catalana de la Competéncia. S’exposa que I’Ajuntament pretén, en primer lloc,
I’establiment formal del servei municipal d’abastament domiciliari d’aigua potable
en régim de monopoli a tot el municipi i, en segon terme, incorporar formalment
la prestacio del servei a les urbanitzacions Selva Brava, Font Bona 1 La Mata al

contracte de gestio de serveis publics actualment vigent, de manera que 1’ operador
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privat sigui el qui gestioni el servei d’abastament domiciliari d’aigua potable a tot

el municipi de Llagostera en virtut d’un mateix titol juridic.

Pel que fa a la memoria, I’ACCO I’analitza i considera que concorren motius per
entendre convenient 1’establiment d’un régim de monopoli per a la prestacié del
servei d’abastament domiciliari d’aigua potable al municipi de Llagostera. Amb
caracter addicional, s’assenyala que, com s’ha posat de manifest en diversos
informes emesos, en termes de competéncia seria convenient que aquest monopoli
no abastés més prestacions o activitats que les estrictament necessaries per a la
correcta gestio del servei, de manera que totes aquelles actuacions no intrinseques
1 essencialment vinculades al servei continuessin obertes a la competéncia entre
operadors. En aquest sentit, quan es declara la prestacié en monopoli del servei
d’abastament domiciliari d’aigua potable, amb independéncia de la forma de gestio
finalment escollida, determinades prestacions (per exemple, la realitzacié d’obres
d’extensié de la xarxa o de determinades escomeses, subministraments,
conservacié 1 manteniment de comptadors, etc.) podrien ser realitzades per altres
prestadors de serveis en régim de competéncia i sotmesos a un régim de

reglamentacio i especificacio técnica adequat.

D’altra banda, pel que fa a la gesti6 indirecta del servei s’afirma que “I’ Ajuntament
de Llagostera opta per una forma de gesti6 indirecta del servei d’abastament
domiciliari d’aigua potable, mitjancant una concessio de serveis. De fet, tot i que
en sentit estricte, en aquests procediments caldria dur a terme una avaluaci6 o
analisi comparada de les diverses alternatives possibles i dels costos i beneficis
associats a cadascuna d’elles per arribar a la conclusi6 que la forma de gestio
finalment escollida és la més eficient i sostenible, el cert és que en aquest cas la
decisi6 actual de I’Ajuntament es troba condicionada pel fet que el servei ja es

presta per gestid indirecta en base a un contracte de gesti6 de serveis publics,
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mitjancant concessio, adjudicat I’any 2011 i vigent, en principi, fins ’any 2031.
La novetat, en aquest cas, derivada de I’expedient administratiu tramitat per
I’Ajuntament de Llagostera, és la incorporacié formal en 1’objecte d’aquesta
concessid de la prestacio del servei d’abastament domiciliari d’aigua potable a les
urbanitzacions de Selva Brava, Font Bona i La Mata, de manera que aquesta gestio
indirecta a través de concessid a I’operador privat abastara tot el municipi de
Llagostera”. En relacié amb aix0, conclou que aquesta circumstancia comporta
que no es tramitara cap procediment per a seleccionar 1’adjudicatari “ni, per tant,
s’activaran els mecanismes de concurréncia 1 competéncia articulats a la LCSP,
fins que finalitzi la vigéncia de I’actual contracte”. Després de destacar la
importancia de la propera licitacio del contracte, un cop finalitzi el vigent, es
conclou que “I’ACCO considera imprescindible licitar aquest nou contracte un cop
finalitzi el periode inicial de vigéncia (I’any 2031) 1, per tant, no fer us del
mecanisme de prorroga previst a I’actual contracte de gestio de serveis publics™.
Per tant, I’ ACCO recomana a 1’Ajuntament de Llagostera no prorrogar 1’actual
contracte de gestid de serveis publics 1 licitar-lo de nou un cop finalitzi la seva

vigencia.

A T'ultim, consta en I’expedient I’informe previ respecte a I’aprovacio inicial de la
memoria i1 dels documents incorporats a 1’expedient, denominat “informe de
control permanent no planificable sobre la municipalitzacié d’activitats en régim
de monopoli 1 aprovacié de la forma concreta de gestié del servei corresponent de
conformitat”, elaborat per I’interventor municipal, d’acord amb alld disposat pels
articles 29.2 i 32.1.d) del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula
el régim juridic del control intern en les entitats del sector public local. L’informe
conclou que es compleixen els requisits legalment establerts, els informes de la
secretaria municipal, de valoraci6é de les al-legacions i de proposta al Ple dels

acords d’aprovacio definitiva.
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D’altra banda, també informa amb caracter favorable respecte a la tramitacié del
procediment 1’advocada en cap del Departament de la Presidéncia de la

Generalitat, en data 17 d’octubre de 2025.

Fetes les consideracions anteriors, la Comissio Juridica Assessora conclou que, en
el cas que s’examina, s’han complert les exigeéncies formals 1 procedimentals
establertes per la normativa en relaci6 amb la memoria justificativa, que té¢ un

contingut suficient 1 ajustat a I’ordenament juridic.

CONCLUSIO

S’informa favorablement sobre la proposta d’acord de Govern relatiu a I’expedient
de municipalitzacié en régim de monopoli del servei public municipal

d’abastament domiciliari d’aigua potable al municipi de Llagostera.

Jaume Vernet i Llobet

President
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